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	Муниципальное образование Октябрьский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«
	30
	»
	октября
	20
	13
	г.
	
	№
	3911

	пгт. Октябрьское


Об утверждении муниципальной программы  

«Развитие жилищно-коммунального
комплекса и повышение энергетической эффективности в 
Октябрьском районе на 2014 – 2016 годы»

В соответствии с постановлениями администрации Октябрьского района                 от 16.08.2013 № 2912 «О муниципальных и ведомственных целевых программах Октябрьского района», от 06.08.2013 № 2774 «О перечне муниципальных программ Октябрьского района»:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе в 2014 – 2016 годы» (далее  - муниципальная программа). 
2.  Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014.

3.  Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьские вести».
4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Октябрьского района по вопросам строительства, ЖКХ, транспорта, связи, начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района Чеплакова В.Ф.
Глава администрации Октябрьского района 
                                               А.П. Куташова
Указатель рассылки

к постановлению администрации Октябрьского района

 от «30» октября 2013 года  №3911
	1. Куташова А.П.
	1 экз.

	2. Куклина Н.Г.
	1 экз.

	3. Чеплаков В.Ф.
	1 экз.

	4. Управление социально-экономического  

развития администрации Октябрьского района                                           администрации Октябрьского района
	1 экз.

	5.Отдел жилищной политики администрации Октябрьского района
	1 экз.

	6. УЖКХ и строительства администрации Октябрьского района
	2 экз.

	7. КСП Октябрьского района
	1 экз.


    Итого:                                                                                                                     8 - экз

Заведующий ФЭО УЖКХиС

   администрации Октябрьского района                                                             О.В. Собянина  
Приложение
к постановлению администрации 

Октябрьского района

от «30» октября 2013 года № 3911
Муниципальная программа
 «Развитие жилищно-коммунального комплекса и
повышение энергетической эффективности в
Октябрьском районе на 2014 – 2016 годы» (далее-Программа)
Паспорт Программы 
	Наименование муниципальной программы


	«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 
2014 – 2016 годы»



	Дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)*
	Постановление администрации Октябрьского района          

от 30 октября 2013№ 3911

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района

	Соисполнители муниципальной программы
	Администрации городских и сельских поселений в границах Октябрьского района (по согласованию)

	Цели муниципальной программы
	1.Повышение надежности и качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

    2. Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов;
    3. Обеспечение потребителей надежным и качественным электроснабжением;

     4. Реализация нормативно-правового регулирования в жилищно-коммунальном комплексе и энергетике.

	Задачи муниципальной программы
	1.Повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов. 

2. Повышение эффективности управления и содержания общего имущества многоквартирных домов;
3.Предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов организациям  жилищно-коммунального комплекса, электроснабжения, газоснабжения.
4.Повышение энергетической эффективности при производстве и передаче энергетических ресурсов;
5.Развитие и модернизация электроэнергетической отрасли Октябрьского района;

6.Научные, исследовательские и технологические разработки.

	Подпрограммы и (или) отдельные мероприятиями
	Подпрограмма 1. «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами»; 

Подпрограмма 2. «Содействие проведению капитального ремонта многоквартирных домов»;

Подпрограмма 3. «Обеспечение равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов»;

Подпрограмма 4. «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики»;
Подпрограмма 5. «Обеспечение потребителей надежным и качественным электроснабжением»;

Подпрограмма 6. «Обеспечение реализации муниципальной программы».

	Целевые показатели муниципальной программы (показатели непосредственных результатов)
	Снижение удельного расхода топлива на теплоснабжение с 166 до 164 кг/ут/Гкал; 
Снижение удельного водопотребления (водоотведения) с 198,4 л.чел/сут до 198,0 л.чел/сут
Увеличение уровня газификации котельных с 69,2 % до 73 %
Увеличение количества благоустроенных дворовых территорий с 22 до 133 шт.
Увеличение общей площади многоквартирных домов, приведенных в соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам, требованиям энергетической эффективности с 51350,8 м.кв до 53980,6 м.кв.



	Сроки реализации муниципальной программы 
	2014 - 2016 годы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования составляет 159625,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 87808,2 тыс. рублей;
2015 год – 36569,9 тыс. рублей;
2016 год – 35247,2 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы (показатели конечных результатов)
	Сокращение числа аварий, отказов и повреждений на сетях с 1,13 до 1,11 ед./км; 
Увеличение доли населения, обеспеченного качественной питьевой водой с 69,2 % до 69,7 %;

Увеличение доли общей площади многоквартирных домов, в которых проведен комплексный капитальный ремонт, в общей площади многоквартирных домов, с физическим износом от 31 % до 70 % с 3,6 % до 11,5%;

Увеличение доли благоустроенных дворовых территорий в общем количестве дворовых территорий, предусмотренных к благоустройству с 13 % до 23,5 %.


Раздел 1. «Характеристика текущего состояния жилищно-коммунальной сферы и электроэнергетики Октябрьского района»
             Жилищно-коммунальный комплекс является зоной повышенных социально-экономических и политических рисков. Остро стоит задача повышения энергетической эффективности, снижения расходов энергетических ресурсов при предоставлении коммунальных услуг.

            На сегодняшний день не решена задача повышения качества предоставления коммунальных услуг. Остро стоит вопрос повышения энергетической эффективности, снижения расходов природных ресурсов при предоставлении коммунальных услуг.      Решение задачи по газификации жилого фонда и, как следствие, использование природного газа на нужды отопления жилых помещений с использованием индивидуальных отопительных систем, позволяет существенно снизить объёмы сжигаемого для этих целей газа. В то же время качество такой услуги, как теплоснабжение существенно повышается, причём при снижении цены для потребителя. При снижении объёмов потребляемого газа, соответственно происходит и снижение количества вредных выбросов в окружающую среду.
       Проблема низкой энергоэффективности заложена не только при предоставлении жилищно-коммунальных услуг, но и при их потреблении. Зачастую здания и сооружения социально-культурного, административного, жилого назначения не соответствуют современным требованиям по энергоэффективности, происходит сверхнормативное расходование тепловой и электрической энергии, что ложиться дополнительным бременем, как на бюджеты разных уровней, так и на население, предприятия, в том числе и предприятия поставщиков энергоресурсов. Большая доля энергоресурсов в Октябрьском районе поставляется без количественного приборного учёта, на  нормативной основе, в связи с этим затруднительно реально оценить уровень фактического энергопотребления. Федеральный закон Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации " в статьях 8 и 11, обязывает органы местного самоуправления разрабатывать и исполнять мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Обеспечивать энергетическую эффективность зданий строений и сооружений. Для исполнения требований данного закона и планирования работ по оснащению зданий и сооружений  энергосберегающим оборудованием, подготовке мероприятий при проведении их ремонта необходимо проведние энергетических обследований коммунальной инфраструктуры, оснащение их приборами учёта.
      Одновременно с этим, текущее состояние жилищно-коммунального комплекса является сдерживающим фактором дальнейшего развития населенных пунктов муниципального образования Октябрьский район, в том числе развития жилищного строительства. В районе существует проблема отсутствия земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой, что значительно снижает темпы жилищного, в том числе и индивидуального строительства. Подготовка схем водоснабжения и водоотведения по  населённым пунктам района позволит планово развивать, в том числе и жилищное строительство. Обеспечивать перспективные участки под застройку инженерной инфраструктурой. Наличие схем водоснабжения и водоотведения на территориях, в которых будет учтена и перспектива развития не менее чем на 25 лет, даст возможность планировать, как потребность в бюджетных средствах для их развития, так и готовить инвестиционные проекты эксплуатирующим предприятиям, с привлечение внебюджетных средств.
Высокая стоимость эксплуатационных затрат с одной стороны и социально обоснованные ограничения роста тарифов на коммунальные услуги с другой, не позволяют осуществлять компаниям масштабные инвестиции в строительство новых инженерных сетей для освоения новых территорий, предназначенных для жилищного строительства, а также реконструкцию существующих инженерных сетей в рамках развития застроенных территорий. Физический износ коммунальной инфраструктуры в среднем по муниципальному образованию Октябрьский район составляет более 50 процентов, поэтому надежность систем жизнеобеспечения находится на низком уровне.

Потери и утечки воды и тепловой энергии значительно превышают допустимый уровень. Величина потерь в водоснабжении составляет более 18%. Потери тепловой энергии в процессе производства и транспортировки по данным мониторинга варьируются от 7% до 34%. Сокращение объемов нерационального потребления коммунальных услуг является одной из важных задач.
Привлечение бюджетных средств для капитального ремонта муниципального имущества в рамках подготовки к зиме, позволяет ежегодно производить ремонт наиболее изношенных  сетей и оборудования, улучшая их технико-экономические показатели в том числе в части необоснованных потерь энергоресурсов. Создание запасов материально-технических ресурсов, продиктовано требованиями законодательства в области гражданской оборони, предупреждения возникновения  и ликвидации  аварийных и чрезвычайных ситуаций.
Существующая проблема тарифного регулирования без учета заинтересованности потребителей в качестве и надежности услуг, без оценки их платежеспособности, при которой искусственно занижаются тарифы, создает реальную угрозу нормальному рабочему состоянию систем жизнеобеспечения. Зачастую утверждённые для населения тарифы на услуги не покрывают полностью затраты предприятий, данная ситуация приводит к экономической неустойчивости этих организаций, снижение затрат на поддержание инфраструктуры в исправном состоянии, капитальный ремонт, затрат на приобретение запасных частей материалов, расходов на подготовку к зиме. Возмещение разницы в тарифах и недополученных доходов предприятиям позволяет им направлять средства на поддержание инфраструктуры в надлежащем состоянии, снижает риски возникновения аварий, оказания услуг низкого качеств, значительно сокращает убыточность предприятий и позволяет сдерживать рост тарифов на услуги ЖКХ для населения.

Поправками , внесёнными Федеральным законом от 25.12.2012 №271 в Жилищный кодекс Российской Федерации, обязанность по финансированию проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов возложена на собственников помещений в таких домах. Учитывая текущее социально – экономическое положение населения района однозначно следует признать, что необходимый объём взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов от собственников помещений получить в ближайшее время не представляется возможным. Следовательно, необходимо прогнозировать недостаточность накоплений на своевременное производство капитального ремонта многоквартирных домов и, как следствие, ухудшение их физического состояния, а значит необходимо предусматривать иные источники финансирования этих работ. Одновременно с этим существует закреплённая статьей 16 закона РФ от 04.07.1991 №1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» обязанность органов местного самоуправления (как бывших наймодателей) выполнять капитальный ремонт домов в соответствии с нормами содержания, эксплуатации и ремонта жилищного фонда. Таким образом сохраняется обязанность государства и органов местного самоуправления по финансированию капитального ремонта всех жилых домов, в которых права собственности возникли в результате приватизации, в случае если таковой не произведён с даты приватизации первого жилого помещения в таком доме. Всё вышеуказанное требует предусматривать предоставление мер государственной и муниципальной поддержки для проведения капитального ремонта многоквартирных домов, в том числе и общего имущества, расположенного на прилегающей к домам территории. 
          Устойчивое развитие Октябрьского района, качество его окружающей среды во многом зависят от обеспечения экологической безопасности, в первую очередь в сфере обращения с отходами производства и потребления. Образование отходов опережает их обезвреживание. На сегодняшний день на территории района только на полигоны утилизации свозится 38 750 м.куб твёрдых бытовых отходов.

В Октябрьском районе существует острая проблема по обращению с отходами. Размещение отходов осуществляется на полигонах и свалках. В настоящее время на территории Октябрьского района эксплуатируются: 3 полигона твердых бытовых отходов (пгт. Октябрьское, пгт. Андра, п. Унъюган) и 12 санкционированных свалок. Кроме того, негативное влияние отходов сказывается не только на окружающую среду, но и на здоровье населения, в том числе на здоровье будущих поколений. Существует прямая зависимость темпов экономического роста и объемов образующихся отходов. Сложившиеся негативные тенденции роста отходов влекут за собой необратимый экологический ущерб, необходимость ликвидации которого способна поставить под сомнение все успехи экономического роста. Федеральный закон №131 от 06.10.2003 в статье 15 напрямую закрепил обязанность органов местного самоуправления районов обеспечивать утилизацию твёрдых бытовых отходов на своих территориях.
Таким образом, финансирование мероприятий по утилизации ТБО, позволяет решать вопросы, как по обеспечению экологической безопасности проживающего на территории населения, так и косвенно обеспечивать потребности района в социально-экономическом развитии.
         Внутрипоселковые электрические сети 0.4-6-10кВ населенных пунктов Октябрьского района введены в эксплуатацию в семидесятые годы и ранее, в основном выполнены на деревянных опорах и эксплуатируются в сложных климатических условиях.

        Морально и физически устаревшее оборудование внутрипоселковых сетей имеет низкие технические характеристики, не отвечает нормативным требованиям, часто выходит из строя и приводит к продолжительным перерывам в электроснабжении потребителей, к большим потерям при транспортировке электроэнергии.

        Из-за высокой степени износа (от 30 до 100%) требуются значительные затраты на эксплуатацию и ремонтно-восстановительные работы внутрипоселковых электрических сетей.

        Неблагополучное состояние электрических сетей в поселках не позволяет осуществить подключение новых мелкопромышленных потребителей и потребителей коммунально-бытового сектора, вследствие чего сдерживается развитие местной промышленности и не улучшаются условия проживания населения.  

        Реконструкция электрических сетей населенных пунктов Октябрьского района предусматривает реконструкцию, техническое перевооружение и дальнейшее развитие внутрипоселковых сетей, что обеспечит рациональное и эффективное использование энергетических ресурсов в каждом населенном пункте и в целом по району.                          

        Реконструкция внутрипоселковых электрических сетей населенных пунктов района повысит надежность и качество поставляемой электроэнергии,  уровень комфортности проживания населения, создает предпосылки для развития новых производств местной промышленности. Также будет способствовать развитию малого и среднего бизнеса, без которого социально-экономическая система района не может в дальнейшем устойчиво развиваться.  

Раздел 2. «Цели, задачи и показатели их достижения»
Целями муниципальной Программы являются:
1.Повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов; 

2.Повышение эффективности управления и содержания общего имущества многоквартирных домов;
3.Обеспечение равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов;
4.Повышение энергетической эффективности при производстве и передаче энергетических ресурсов;

5.Развитие и модернизация электроэнергетической отрасли Октябрьского района;

     6.Научные, исследовательские и технологические разработки.
Достижение целей программы обеспечивается путём решения следующих задач:

1.Повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов. 

2. Повышение эффективности управления и содержания общего имущества многоквартирных домов;
3.Предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов организациям  жилищно-коммунального комплекса, электроснабжения, газоснабжения.
4.Повышение энергетической эффективности при производстве и передаче энергетических ресурсов;

5.Развитие и модернизация электроэнергетической отрасли Октябрьского района;

     6.Научные, исследовательские и технологические разработки.
     Достижение целей Программы определяется целевыми значениями показателей муниципальной программы, которые представлены в Таблице 1.

Состав целевых показателей Программы определен, исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач Программы. 

В результате реализации Муниципальной программы к 2016 году должен сложиться качественно новый уровень состояния жилищно-коммунальной сферы, электроэнергетики, характеризуемый следующими целевыми ориентирами:

снижение среднего уровня износа коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня;

приведение жилищного фонда к состоянию, отвечающему современным условиям энергоэффективности, экологическим требованиям;

повышение удовлетворенности населения Октябрьского района уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

снижение суммарных годовых затрат по электроснабжению населенных пунктов Октябрьского района.

Реализация мероприятий Программы будет способствовать сокращению удельного потребления топливно-энергетических ресурсов в организациях бюджетной сферы и реального сектора экономики, росту конкурентоспособности, энергетической и экологической безопасности Октябрьского района. 

Комплексный характер целей и задач Программы обусловливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач.

Раздел 3. «Обобщенная характеристика программных мероприятий»
            Программа предусматривает повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг для населения, создания устойчивых механизмов привлечения кредитных средств, средств частных инвесторов для модернизации коммунальной инфраструктуры.

Для целей настоящей Программы под развитием жилищно-коммунального комплекса понимается проведение строительства и (или) реконструкции системы коммунальной инфраструктуры - совокупности производственных и имущественных объектов, в том числе трубопроводов и иных объектов, используемых в сфере тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, расположенных (полностью или частично) в границах территорий Октябрьского района и предназначенных для нужд потребителей, а также проведение технического перевооружения и внедрение новых технологий при производстве товаров (оказания услуг) в целях обеспечения тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

Программа направлена на снижение сверхнормативного износа коммунальной инфраструктуры, проведение их модернизации путем внедрения ресурсо- и энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, обеспечение коммунальной инфраструктурой территорий предназначенных для комплексного освоения и развития застроенных территорий в целях жилищного строительства. 
Реализация поставленных целей и решение задач планируется через проведение комплекса технических, организационно-управленческих и научно-исследовательских мероприятий.

В рамках подпрограммы 1 «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» для повышения эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса предполагается реализация следующих основных мероприятий.

Основное мероприятие 1.1. «Предоставление субсидии на реконструкцию, расширение, модернизация, строительство объектов коммунального комплекса». 
Основное мероприятие 1.2. «Капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду» предусматривается с целью обеспечения бесперебойной работы газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения городским и сельским поселениям.

Основное мероприятие 1.3. «Создание и содержание резервов материальных ресурсов (запасов) для предупреждения, ликвидации чрезвычайных ситуаций» в целях гражданской обороны предусматривается ввиду необходимости иметь неснижаемый резерв материальных ресурсов для устранения неисправностей и аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства.

В рамках подпрограммы 2 «Содействие проведению капитального ремонта многоквартирных домов» предполагается реализация мероприятий, связанных с оказанием установленных законодательством автономного округа мер финансовой поддержки капитального ремонта общего имущества многоквартирных жилых домов из средств бюджета автономного округа и средств бюджета Октябрьского района бюджетам городских и сельских поселений. 
Основное мероприятие 2.1. «Содержание полигона ТБО». Направлено на организацию и осуществление утилизации твёрдых бытовых отходов образующихся в результате жизнедеятельности населения, повышения уровня санитарного состояния мест постоянного проживания.
Основное мероприятие 2.2. «Проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов», подразумевает под собой проведение работ по очистке дворовых территорий, устройству мест отдыха, детских площадок, пешеходных дорожек.
В рамках подпрограммы 3 «Обеспечение равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов» предполагается реализация следующих основных мероприятий, направленных на недопущение роста платы населения и приравненных к ним категориям потребителей (предприятиям жилищно-коммунального и агропромышленного комплексов, субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям бюджетной сферы) за поставляемые ресурсы.

Основное мероприятие 3.1. «Возмещение газораспределительным организациям разницы в тарифах, возникающей в связи с реализацией населению сжиженного углеводородного газа по социально-ориентированным тарифам». Предусматривает снижение уровня оплаты сжиженного газа для населения, в связи с его высокой себестоимостью.
Основное мероприятие 3.2. «Возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к ним категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения автономного округа по социально ориентированным тарифам». Выработка электрической энергии на местах с использованием ДЭС в небольших объёмах обуславливает высокую стоимость Квт/часа, возмещение недополученных доходов в связи с регулированием тарифа, позволяет обеспечить равные тарифы для населения во всех зонах электроснабжения.
Основное мероприятие 3.3. «Возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии прочим потребителям в зоне децентрализованного электроснабжения Октябрьского района по цене электрической энергии зоны централизованного электроснабжения». 

Основное мероприятие 3.4. «Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек». Позволяет ограничить рост тарифа для населения и снизить убытки предприятий поставщиков.
Основное мероприятие 3.5. «Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек». Позволяет ограничить рост тарифа для населения и снизить убытки предприятий поставщиков
В рамках подпрограммы 4 «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» предполагается реализация следующих основных мероприятий.

Основное мероприятие 4.1. «Проведение обязательных энергетических обследований учреждений коммунальной инфраструктуры» с целью обеспечения выполнения мероприятий по проведению обязательных энергетических обследований органами местного самоуправления муниципальным образованиям предоставляются субсидии с окружного бюджета. Критерием отбора для предоставления субсидии является наличие зданий, в которых требуется проведение мероприятий.
Основное мероприятие 4.2. «Оснащение зданий приборами учета используемых энергетических ресурсов объектов коммунальной инфраструктуры». Позволит производить расчёты за потреблённые ресурсы по фактически потреблённым учтённым физическим показателям, что позволит реально оценить уровень потребления, потерь, спланировать финансовые потребности и мероприятия по экономии ресурсов.
В рамках подпрограммы 5 «Обеспечение потребителей надежным и качественным электроснабжением» предполагается реализация следующего основного мероприятия.

Основное мероприятие 5.1. «Предоставление субсидий на реконструкцию систем электроснабжения в населенных пунктах муниципального образования Октябрьский район». Даст возможность заменить оборудование систем на  электроснабжения, имеющее высокий физический износ, на новое, более современное, снизить потери и повысить надёжность электроснабжения. 
 В рамках подпрограммы 6 «Обеспечение реализации муниципальной программы» включает в себя следующее мероприятие.

Основное мероприятие 6.1. «Схема водоснабжения и водоотведения» . Реализация данного мероприятия позволит планировать развитие систем водоснабжения на долгосрочную перспективу с учётом  генеральных планов застройки населённых пунктов, роста населения.
Основные мероприятия Муниципальной программы приведены в Таблице 2.

Раздел 4. Механизм реализации муниципальной программы.

          4.1. Механизм реализации Программы основан на взаимодействии администрации Октябрьского района, органов местного самоуправления городских и сельских поселений и хозяйствующих субъектов.

4.2. Механизм реализации Программы включает разработку и принятие нормативных правовых актов Октябрьского района, необходимых для выполнения Программы, ежегодное уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по подпрограммным мероприятиям в соответствии с мониторингом фактически достигнутых целевых показателей реализации подпрограммы, а также связанные с изменениями внешней среды, информирование общественности о ходе и результатах реализации подпрограммы, финансировании подпрограммных мероприятий.

4.3. Ответственный исполнитель подпрограммы – Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района (далее – Управление) – осуществляет текущее управление реализацией подпрограммы, обладает правом вносить предложения об изменении объемов финансовых средств, направляемых на решение отдельных задач подпрограммы.

4.4. Оценка хода исполнения мероприятий подпрограммы основана на мониторинге ожидаемых непосредственных и конечных результатов подпрограммы как сопоставление фактически достигнутых с целевыми показателями. В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым результатам реализации в подпрограмму могут быть внесены корректировки. В случае выявления лучших практик реализации программных мероприятий в подпрограмму могут быть внесены корректировки, связанные с оптимизацией этих мероприятий.
Управление:

1) Осуществляет координацию деятельности соисполнителей муниципальной программы, участвует в реализации мероприятий программы;

2) Предоставляет по запросу Департамента строительства, Департамент ЖКК и энергетики Ханты-Мансийского автономного округа-Югры необходимые для проведения мониторинга реализации государственной программы;
3) Несет ответственность за своевременность и качественность реализации Программы;

4) Формирует заявки на предоставление субсидий из бюджета автономного округа.
4.5. Реализация мероприятий подпрограммы 1:
4.5.1. Реализация мероприятия 1.1. «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство объектов коммунального комплекса» осуществляется путем предоставления из бюджета Октябрьского района субсидии муниципальным образованиям. 

4.5.2. Реализация мероприятия 1.2. «Капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду» осуществляется путем предоставлении из бюджета автономного округа субсидии муниципальным образованиям.
4.5.3. Реализация мероприятия 1.3. «Создание и содержание резервов материальных ресурсов (запасов) для предупреждения, ликвидации чрезвычайных ситуаций» планируется организация работы по формированию хранению неснижаемого резерва материальных ресурсов (запасов) Октябрьского района для устранения неисправностей и аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства;

4.6. Реализация мероприятий подпрограммы 2:
4.6.1. Реализация мероприятия 2.1. «Содержание полигона ТБО» предусматривает заключение муниципальных контрактов по видам работ, дальнейшее перечисление средств по выставленным актам выполнения работ.
4.6.2. «Проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов» предполагается заключение муниципальных контрактов городскими и сельскими поселениями на определенные виды работ, затем на основании актов выполненных работ готовится заявка в Департамент ЖКК и Э ХМАО-Югры, далее данные виды работ финансируются с окружного бюджета с долей софинансирования бюджетов городских и сельских поселений. 

4.7. Реализация мероприятий подпрограммы 3 осуществляется:

4.7.1. в рамках основного мероприятия 3.1. «Возмещение газораспределительным организациям разницы в тарифах, возникающей в связи с реализацией населению сжиженного углеводородного газа по социально-ориентированным тарифам».
4.7.2. в рамках основного мероприятия 3.2. «Возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к ним категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения автономного округа по социально ориентированным тарифам».

4.7.3. в рамках основного мероприятия 3.3. «Возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии прочим потребителям в зоне децентрализованного электроснабжения Октябрьского района по цене электрической энергии зоны централизованного электроснабжения».

4.7.4. реализация мероприятий 3.1, 3.2., осуществляется в соответствии с Порядками приведёнными в приложениях № 8 и № 9 к Государственной программе ХМАО-Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в ХМАО-Югре на 2014-2020 годы», утверждённой постановлением Правительства ХМАО-Югры от 18.09.2013 № 371-п.
4.8. Реализация мероприятий подпрограммы 4 осуществляется:

4.8.1. Основное мероприятие 4.1. «Проведение обязательных энергетических обследований учреждений коммунальной инфраструктуры» с целью обеспечения выполнения мероприятий по проведению обязательных энергетических обследований городскими и сельскими поселениями района предоставляется субсидия на основании заключенных муниципальных контрактов. Критерием отбора для предоставления субсидии является наличие зданий, в которых требуется проведение мероприятий.
4.8.2. Основное мероприятие 4.2. «Оснащение зданий приборами учета используемых энергетических ресурсов объектов коммунальной инфраструктуры».

4.9. Реализация мероприятий подпрограммы 5 осуществляется:

4.9.1. в рамках основного мероприятия 5.1. «Реконструкция систем электроснабжения в населенных пунктах муниципального образования Октябрьский район» осуществляется путем предоставления из бюджета муниципального образования субсидии поселениям. Субсидия направляется городским и сельским поселениям для оплаты работ по проектированию и выполнению реконструкции систем электроснабжения населенных пунктов по заключенным муниципальным контрактам. Уровень софинансирования мероприятия за счет средств бюджета муниципального образования и средств бюджетов поселений устанавливается в соотношении 95% и 5% соответственно. Контроль остается за УЖКХиС администрации Октябрьского района.
4.10. Реализация мероприятий подпрограммы 6 осуществляется:
            4.10.1. в рамках основного мероприятия 6.1. «Схема водоснабжения и водоотведения» субсидия на возмещение стоимости разработки схем водоснабжения и водоотведения предоставляются поселениям с района в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района в пределах, утвержденных на соответствующий год лимитов бюджетных обязательств на цели, предусмотренные настоящим мероприятием. Уровень софинансирования мероприятия за счет средств бюджета района и средств бюджетов поселений устанавливается в соотношении 60% и 40% соответственно. Субсидии предоставляются городским и сельским поселениям при условии фактического осуществления расходов в отчетном периоде по соответствующему направлению.
            Важное значение для успешной реализации муниципальной программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач муниципальной программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации муниципальной программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:

4.10.2. Правовые риски.

Правовые риски связаны с изменением законодательства Российской Федерации и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации ее программных мероприятий.

В целях минимизации правовых рисков предполагается:

а) на этапе согласования проекта муниципальной программы планируется привлечь для рассмотрения и подготовки предложений бюджетных учреждений Октябрьского района, населением, бизнес-сообществом, общественными организациями путем размещения проекта на официальном сайте муниципальных органов власти Октябрьского района в сети Интернет;

б) проводить мониторинг планируемых изменений в законодательстве Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере ЖКХ и смежных областях.
4.10.3. Финансовые риски.

4.10.3.1. Растущая нестабильность и неопределенность в мировой экономике, развитие второй волны глобального экономического кризиса, замедление темпов роста экономики региона и, как следствие, существенное сокращение объема финансовых средств, направленных на реализацию муниципальной программы, что в свою очередь связано с сокращением или прекращением части программных мероприятий и не полным выполнением целевых показателей муниципальной программы.

4.10.3.2. Удорожание стоимости товаров (услуг), непрогнозируемые инфляционные процессы, что также может повлиять на сроки, объем и качество выполнения задач по модернизации имущественного комплекса отрасли жилищно-коммунального комплекса и улучшение материально-технической базы учреждений ЖКХ.

В целях минимизации финансовых рисков предполагается:

а) ежегодное уточнение финансовых средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий муниципальной программы, в зависимости от доведенных лимитов, достигнутых результатов и определенных приоритетов для первоочередного финансирования;

б) планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

в) привлечение внебюджетных источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы.

4.10.4. Административные риски.

Административные риски связаны с неэффективным управлением реализацией муниципальной программы, нарушение планируемых сроков реализации программы, невыполнение ее целей и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения программных мероприятий муниципальной программы, дефицитом квалифицированных кадров в сфере ЖКХ для реализации целей и задач муниципальной программы.

В целях минимизации (снижения) административных рисков планируется:
а) предоставление отчётов в контрольно-счётную палату Октябрьского района;

б) регулярная публикация отчетов о ходе реализации муниципальной программы;

в) повышение эффективности взаимодействия участников реализации муниципальной программы, в том числе путём организации постоянного контроля за исполнением плановых мероприятий;
в) создание системы мониторинга реализации муниципальной программы, в рамках проведения мониторинга исполнения предоставляются следующие отчёты:
- отчёт о ходе реализации и использования финансовых средств;

-мониторинг исполнения остатков средств бюджета, не освоенных на 1 января следующего за отчётным года;
г) своевременная корректировка программных мероприятий муниципальной программы;

д) рациональное использование имеющихся материальных и нематериальных ресурсов;

е) повышение ответственности за использование ресурсов, принятие ключевых решений в определении путей и методов реализации муниципальной программы.

Таблица 1

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	№ п/п
	Наименование показателей результатов
	Ед. измерения
	Базовый показатель на начало реализации Программы
	Значения показателя по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания действия Программы

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Показатели непосредственных результатов

	1.1
	Снижение удельного расхода топлива на теплоснабжение
	Кг/ут/Гкал
	166
	166
	165
	164
	164



	1.2
	Снижение удельного водопотребления (водоотведения), на 1 человека в сутки 
	л/сут
	198,4
	198,4
	198,2
	198,0
	198,0

	1.3
	Увеличение уровня газификации котельных 
	%
	69,2
	71
	73
	0
	73

	1.4
	Увеличение количество благоустроенных дворовых территорий
	Ед.
	22
	73
	102
	133
	133

	1.5
	Увеличение общей площади многоквартирных домов, приведенных в соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам, требованиям энергетической эффективности.


	м.кв.
	51350,8
	52665,7
	53980,6
	53980,6
	53980,6

	2. Показатели конечных результатов

	2.1
	Снижение числа аварий, отказов и повреждений на сетях
	Ед./км
	1,13
	1,12
	1,15
	1,11
	1,11



	2.2
	Увеличение доли населения, обеспеченного качественной питьевой водой
	%
	69,2
	69,4
	69,6
	69,7
	69,7

	2.3
	Увеличение доли общей площади многоквартирных домов, в которых проведен комплексный капитальный ремонт, в общей площади многоквартирных домов, с физическим износом от 31 % до 70 %
	%
	3,6
	7,5
	9,5
	11,5
	11,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4
	Доля благоустроенных дворовых территорий в общем количестве дворовых территорий, предусмотренных к благоустройству
	%
	13
	16,3
	20
	23,5
	23,5


Приложение
к муниципальной программе

 «Развитие жилищно-коммунального комплекса
 и повышение энергетической эффективности 
в Октябрьском районе в 2014 – 2016 годы»
ПОРЯДОК

РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЯ 4.6.2 "ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СУБСИДИЙ

НА КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ (С ЗАМЕНОЙ) ГАЗОПРОВОДОВ,

СИСТЕМ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ, ВОДОСНАБЖЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ

ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ОСЕННЕ-ЗИМНЕМУ ПЕРИОДУ"

(ДАЛЕЕ - ПОРЯДОК)

1. Для обеспечения бесперебойной работы газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения муниципальным образованиям предоставляются субсидии на проведение капитального ремонта (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду (далее - Субсидии).

2. Уровень софинансирования администрацией Октябрьского района проведения капитального ремонта (с заменой) составляет - 95%. Городские и сельские поселения Октябрьского района вправе увеличивать свою долю софинансирования на реализацию данного мероприятия.
3. Городские и сельские поселения Октябрьского района - получатели Субсидий за счет средств администрации Октябрьского района, собственных средств и средств организаций коммунального комплекса муниципальных образований обеспечивают замену ветхих газопроводов, сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в размере не менее 5% в год от общей протяженности газопроводов, сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в муниципальном образовании.

4. Субсидии предоставляются на основании соглашения, заключаемого между Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района и администрациями городских и сельских поселений Октябрьского района, по форме, утверждаемой Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского.

5. В соглашении предусматриваются:

а) план мероприятий по ее использованию, при формировании которого должны быть предусмотрено использование:

ресурсо- и энергосберегающего оборудования,

труб с нормативными сроками эксплуатации 30 и более лет при осуществлении работ по капитальному ремонту (с заменой);

б) целевое назначение субсидии;

в) размер субсидии;

г) обязательство по исполнению планов мероприятий по ее использованию;

д) обязательство о размере бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на финансирование мероприятий с учетом установленного уровня софинансирования;

е) требование о согласовании с Управлением жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района изменений, планируемых к внесению в муниципальные программы, которые влекут изменение объемов финансирования и (или) изменение показателей результативности муниципальных программ, софинансирование которых осуществляется за счет средств бюджета администрации Октябрьского района;

ж) сроки и порядок предоставления отчетности об осуществлении расходов местного бюджета, источником которых является субсидия;

з) ответственность сторон за нарушение условий соглашения;

и) условия предоставления и расходования субсидии;

к) порядок осуществления контроля за соблюдением муниципальным образованием условий предоставления субсидии;

л) иные условия, касающиеся предоставления субсидии.

6. Субсидии городским и сельским поселениям Октябрьского района предоставляются за фактически выполненные объемы работ, за исключением авансовых платежей, предусмотренных заключенными органами местного самоуправления контрактами.

7. Городские и сельские поселения Октябрьского района направляют в Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района заявки на предоставление Субсидии по форме, приведенной в Таблице 3.

8. Управлением жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района письменно информирует Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района:

ежеквартально о соблюдении городскими и сельскими поселениями условий предоставления субсидий на основе представляемых ими отчетных данных;

на основе оперативных данных о соблюдении городскими и сельскими поселениями условий предоставления субсидий.

9. Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района осуществляет контроль за целевым использованием Субсидии.

10. В случае выявления нецелевого использования Субсидии средства администрации Октябрьского района подлежат возврату в установленном законодательством порядке.

Таблица 3

	Наимено-

 вание  

объекта 
	   Дата   

заключения

контракта 
	Стоимость

работ по 

контракту
	   Размер   

 авансового 

  платежа   
	Выполнено

работ на 

  дату   

 подачи  

 заявки  
	 Необходимый объем  

  средств на дату   

подачи заявки, руб. 

	
	
	
	 в % 
	в руб.
	
	  бюджет   

района   
	Местный 

 бюджет 

	   1    
	    2     
	    3    
	  4  
	  5   
	    6    
	   7 <*>
	   8    
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