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	АДМИНИСТРАЦИЯ 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ШЕРКАЛЫ
Октябрьского района  

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	«
	04
	»
	марта
	20
	19
	г.
	
	№
	33

	с. Шеркалы


Об утверждении муниципальной программы 

«Профилактика правонарушений и

обеспечение отдельных прав граждан  

в муниципальном образовании сельское  
поселение Шеркалы»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», уставом сельского поселения Шеркалы:
1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан в муниципальном образовании сельское поселение Шеркалы», согласно приложению. 

  2. Настоящее постановление обнародовать и разместить на официальном сайте администрации сельского поселения Шеркалы (www.Sherkaly-adm.ru) в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования (компьютерной сети «Интернет»).

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2019 года.
         4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.                                                                    
Глава сельского поселения Шеркалы:                                                     Л.В.Мироненко
	
	Приложение  

к постановлению администрации 

сельского поселения Шеркалы
от 04 марта 2019 года № 33


Муниципальная программа

«Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан в муниципальном образовании сельское поселение Шеркалы» 

(далее – Программа)

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной Программы
	 «Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан в муниципальном образовании сельское поселение Шеркалы»,  

	Дата утверждения муниципальной Программы (наименование и номер соответствующего нормативного правового акта)
	Постановление администрации сельского поселения Шеркалы от 04 марта 2019 года № 33

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Главный бухгалтер администрации сельского поселения Шеркалы


	Соисполнители муниципальной Программы
	Главные специалисты администрации сельского поселения Шеркалы
Финансово - экономический отдел администрации сельского поселения Шеркалы

	Цели муниципальной программы


	Повышение уровня безопасности граждан

	Задачи муниципальной программы
	1. 1.Создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка, в том числе с участием граждан


	Подпрограммы и (или) отдельные мероприятия
	I. «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка»


	Целевые показатели муниципальной программы
	- Снижение доли уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных преступлений с 18,8% до 16,3%.
- Уровень преступности (число зарегистрированных

 преступлений на 100 тысяч человек населения) ед.


	Сроки реализации муниципальной программы
	2019 - 2025 годы и плановый период до 2030 года

	Параметры финансового обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы 274,40 тыс. рублей, в том числе: 

2019 год - 88,50 тыс. руб. 

2020 год - 88,80 тыс. руб. 

2021 год - 97,10 тыс. руб. 

2022 год - 0,00 тыс. руб.

2023 год - 0,00 тыс. руб.
2024 год - 0,00 тыс. руб.

2025 год - 0,00 тыс. руб.

2026-2030г.г. - 0,00 тыс. руб.


Раздел 1 «О стимулировании инвестиционной и инновационной деятельности, 
развитие конкуренции и негосударственного сектора экономики»
1.1. Формирование благоприятной деловой среды.

Программа направлена на профилактику правонарушений в сфере общественного порядка. на территории сельского поселения Шеркалы. 

Мероприятия программы направлены на повышение уровня правовой грамотности, правосознания, а также формирование навыков и стереотипов законопослушного поведения, способствуют обеспечению общественного порядка и общественной безопасности, профилактики правонарушений.

 Реализуемые программные мероприятия позволят улучшить состояние правопорядка в сельском поселении Шеркалы, а также расширят вовлечение общественности в мероприятия по охране общественного порядка, что приведет к снижению количества преступлений.
1.2. Инвестиционные проекты.
Программа не содержит инвестиционных проектов, реализуемых, в том числе, на принципах проектного управления.
1.3. Развитие конкуренции.
Программа не содержит мер по развитию конкуренции в установленной сфере деятельности и содействию импортозамещения в сельском поселении Шеркалы, реализации стандарта развития конкуренции.
Раздел 2 «Механизм реализации муниципальной программы»

2.1. Механизм управления Программой.
Механизм управления Программой включает:

- разработку и принятие муниципальных правовых актов, договоров, протоколов о намерениях и иных документов, необходимых для выполнения Программы;

- обеспечение управления Программой, эффективного использования средств, выделенных на ее реализацию;

- ежегодное формирование перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по программным мероприятиям на основании данных, полученных по результатам мониторинга, фактически достигнутых целевых показателей Программы, с учетом результатов, проводимых социологических исследований, статистических данных, в том числе правоохранительных органов, сбора и анализа данных в динамике;
- предоставление отчетов о реализации Программы;

- информирование общественности о ходе и результатах реализации Программы, финансировании программных мероприятий.

 2.2. Ответственный исполнитель Программы несет ответственность за своевременную и качественную ее реализацию, в том числе достижение целевых показателей, а также конечных результатов ее реализации, эффективное и целевое использование средств, осуществляют управление и контроль за реализацией программных мероприятий, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы.

Полномочия ответственного исполнителя и соисполнителей Программ
2.2.1. Ответственным исполнителем Программы является главный бухгалтер администрации сельского поселения Шеркалы (далее – Исполнитель).

Соисполнителями Программы являются: Главные специалисты Администрации сельского поселения Шеркалы, финансово - экономический отдел администрации сельского поселения Шеркалы (далее – соисполнители).
2.2.2. Исполнитель:

а) осуществляет координацию деятельности соисполнителей по реализации программных мероприятий Программы;

б) разрабатывает в пределах своих полномочий проекты правовых актов, необходимых для реализации Программы, и вносит их на рассмотрение главе сельского поселения Шеркалы;

в) на основании ходатайств соисполнителей вносит корректировку по включению новых программных мероприятий, с обоснованием необходимости их реализации, указанием предлагаемых направлений, объемов и источников финансирования Программы;

г) обеспечивает подготовку в рамках бюджетного процесса документов и материалов по Программе, документов и материалов, разрабатываемых при составлении проектов муниципального бюджета на очередной год и плановый период;

д) организует реализацию программных мероприятий, принимает решение о внесении в них изменений в соответствии с установленными требованиями и несет совместно с соисполнителями ответственность за достижение целевых показателей Программы, а также конечных результатов ее реализации;

е) осуществляет проведение мониторинга реализации Программы;

ж) запрашивает у соисполнителей Программы информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы Департамента внутренней политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее Департамент);
з) несет ответственность за своевременную и качественную ее реализацию, осуществляет управление, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;

и) разрабатывает и утверждает комплексный план (сетевой график) по реализации Программы;

к) обеспечивает подготовку отчета о ходе реализации Программы, представление его главе сельского поселения Шеркалы. 

2.2.3. Исполнитель направляет в Отдел профилактики правонарушений и противодействия коррупции администрации Октябрьского района (сетевого графика) по реализации Программы (далее – отчет), по утвержденной форме Отдела.

2.2.4. Соисполнители Программы – в рамках своей компетенции:

а) участвуют в разработке предложений по внесению изменений в Программу;

б) осуществляют финансирование программных мероприятий из бюджета сельского поселения Шеркалы;

в) осуществляют реализацию мероприятий Программы, несет ответственность за конечные результаты, рациональное и эффективное использование выделяемых финансовых средств;

г) представляют Исполнителю необходимую информацию для подготовки ответов на запросы Отдела, а также отчет о ходе реализации программных мероприятий Программы ежеквартально до 3-го числа каждого месяца, следующего за отчетным кварталом, а также годовой отчет ежегодно, до 10 числа месяца, следующего за отчетным годом. Отчеты предоставляются на бумажном и электронном носителях, за подписью руководителя;

д) представляют Исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности Программы и подготовки годового отчета;

е) представляют Исполнителю копии актов выполнения работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по заключенным муниципальным договорам в рамках реализации мероприятий Программы.
2.3. Оценка хода исполнения мероприятий Программы основана на мониторинге достижения целевых показателей Программы путем сопоставления фактически достигнутых и целевых значений показателей. В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым результатам реализации в Программу могут быть внесены корректировки.
2.4. Программой не предусмотрены мероприятия, которые предполагали бы вовлечение граждан в принятии решения о выборе приоритетов расходования бюджетных средств, в связи, с чем внедрение механизмов инициативного бюджетирования не предполагается.
2.5. Финансовое обеспечение Программы осуществляется в пределах средств, выделенных из федерального бюджета, бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и средств местного бюджета. 
Финансирование программных мероприятий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры осуществляется в соответствии с условиями и порядками, установленными приложениями к государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан», утвержденной Постановлением Правительства  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 05.10.2018 № 348-п (далее – государственная программа). 
Субсидия из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры предоставляется на основании Соглашения между Департаментом внутренней политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, администрацией Октябрьского района и администрацией сельского поселения Шеркалы. Субсидия имеет целевое значение и расходуется в соответствии с направлениями, указанными в Соглашении.

Соглашение содержит: 

а) сведения об объеме предоставляемых финансовых средств;

б) права и обязанности Сторон, заключивших Соглашение;

в) направление расходования и сроки предоставления субсидии.
Функции по организации и реализации программных мероприятий осуществляет администрация сельского поселения Шеркалы с предоставлением из бюджета Октябрьского района иных межбюджетных трансфертов (далее - Иные МБТ).

Реализацию программных мероприятий осуществляет администрация сельского поселения Шеркалы на основе Соглашения, заключаемого между администрацией сельского поселения Шеркалы и Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района. 

 Соглашение содержит:

а) предмет Соглашения; 

б) условия и порядок предоставления Иных МБТ;

в) права и обязанности Сторон, заключивших Соглашение;

г) порядок осуществления контроля за исполнением условий соглашения, ответственность сторон, срок действия соглашения, порядок рассмотрения споров, заключительные положения.

Иные МБТ поступают в сельское поселение Шеркалы в соответствии с решением Думы Октябрьского района о бюджете. Сельское поселение Шеркалы обеспечивают долю софинансирования к выделенным бюджетным ассигнованиям в размере не менее 30%. Администрация сельского поселения Шеркалы вправе увеличивать долю финансирования за счет средств собственных бюджетов.

Целевым направлением использования иных МБТ является выплата материального стимулирования народным дружинникам и предоставление мер поддержки,  установленных пунктом 1 статьи 6 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 19.11.2014  № 95-оз «О регулировании отдельных вопросов участия граждан в охране общественного порядка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

. 

 Неиспользованные финансовые средства на конец финансового года подлежат возврату в бюджет Октябрьского района, если иное не предусмотрено законодательством автономного округа, муниципальными правовыми актами Октябрьского района.

2.6. Реализация программных мероприятий ответственным исполнителем Программы осуществляется:
- в соответствии с контрактами (договорами) на приобретение товаров (оказание услуг, выполнение работ) для муниципальных нужд, заключаемых в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
- на основе соглашений о предоставлении иных межбюджетных трансфертов между администрацией Октябрьского района с администрацией сельского поселения Шеркалы.
 Передача иных межбюджетных трансфертов производится Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района в соответствии с решением Думы Октябрьского района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, сводной росписью расходов бюджета в пределах лимитов бюджетных ассигнований.
2.7. Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:

2.7.1. Правовые риски.

Правовые риски связаны с изменением законодательства Российской Федерации и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации ее программных мероприятий.

В целях минимизации правовых рисков предполагается:

а) на этапе согласования проекта Программы планируется привлечь для рассмотрения и подготовки предложений муниципальным учреждением культуры сельского поселения Шеркалы, населением, общественными организациями путем размещения проекта на сайте администрации поселения (www.Sherkaly-adm.ru) в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования (компьютерной сети «Интернет»);

б) проводить мониторинг планируемых изменений в законодательстве Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в физической культуре и спорте и смежных областях.

2.7.2. Финансовые риски.

2.7.2.1. Растущая нестабильность и неопределенность в мировой экономике, развитие второй волны глобального экономического кризиса, замедление темпов роста экономики региона и, как следствие, существенное сокращение объема финансовых средств, направленных на реализацию Программы, что в свою очередь связано с сокращением или прекращением части программных мероприятий и не полным выполнением целевых показателей Программы.

2.7.2.2. В целях минимизации финансовых рисков предполагается:

а) ежегодное уточнение финансовых средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий Программы, в зависимости от доведенных лимитов, достигнутых результатов и определенных приоритетов для первоочередного финансирования;

б) планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

в) привлечение внебюджетных источников финансирования на реализацию мероприятий Программы.

2.7.3. Административные риски.

Административные риски связаны с неэффективным управлением реализацией Программы, нарушение планируемых сроков реализации государственной программы, невыполнение ее целей и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения программных мероприятий Программы для реализации целей и задач Программы.

В целях минимизации (снижения) административных рисков планируется:

а) регулярная публикация отчетов о ходе реализации муниципальной программы;

б) повышение эффективности взаимодействия участников реализации муниципальной программы;

в) создание системы мониторинга реализации Программы;

г) своевременная корректировка программных мероприятий Программы;

д) рациональное использование имеющихся материальных и нематериальных ресурсов;

е) повышение ответственности за использование ресурсов, принятие ключевых решений в определении путей и методов реализации Программы.
Раздел 3. «Цели, задачи и показатели их достижения»

Программа разработана с учетом целей и задач, представленных в нормативных правовых актах федерального и регионального уровней.

Цель 1. «Повышение уровня безопасности граждан    в сельском поселении Шеркалы».
Достижение указанной цели планируется реализовать через выполнение задачи направленной на создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка, в том числе с участием граждан (подпрограмма I «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка» мероприятие «Создание условий для деятельности народных дружин»).

Целевыми показателями являются:

1) Доля уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных преступлений %. Относительный показатель, характеризующий удельный вес правонарушений, совершенных на улицах в n-м периоде (без учета экономических преступлений, наркопреступлений и преступлений по статье 264.1 Уголовного кодекса Российской Федерации), в общем количестве зарегистрированных, общеуголовных преступлений вn-m периоде. Данный индикатор определяется как отношение числа преступлений на улицах в n-м периоде, к общему количеству зарегистрированных общеуголовных преступлений в n-м периоде:

Dул = (Un / Yn) *100,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

где:

Dул – относительный показатель, характеризующий удельный вес преступлений, совершенных на улицах в n-м периоде, в общем количестве зарегистрированных общеуголовных преступлений в n-м периоде;

Un - абсолютное число преступлений, совершенных на улицах в n-м периоде;

Yn - общее количество зарегистрированных общеуголовных преступлений в n-м периоде;

n = от 1 до 5 (годы реализации Программы). 

Источником информации об индикаторе являются данные, предоставленные ОМВД России по Октябрьскому району.

- Уровень преступности (Число зарегистрированных преступлений на 100 тыс. человек населения), ед. Показатель рассчитывается как отношение количества зарегистрированных преступлений на 100 тысяч человек населения.
Раздел 4. «Характеристика основных мероприятий программы»

Мероприятия программы носят превентивный характер, профилактическая деятельность является одним из основополагающих моментов в реализации Программы. 

1. Достижение цели «Повышение уровня безопасности граждан в сельском поселении Шеркалы» планируется путем реализации задачи «Создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка, в том числе с участием граждан» 
В рамках реализации указанной задачи предполагается осуществление следующих мероприятий: 

- создание условий для деятельности народных дружин.

На реализацию создания условий деятельности народных дружин предусмотрено материальное обеспечение деятельности народных дружин, материальное стимулирование, личное страхование народных дружинников, изготовление (приобретение) удостоверений народных дружинников участвующих в охране общественного порядка, пресечении преступлений и иных правонарушений, а так же участие в конкурсе муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в области создания условий для деятельности народных дружин.

Таблица 1
Целевые показатели муниципальной программы

	№ показателя
	Наименование целевых показателей
	Базовый показатель на начало реализации муниципальной программы


	Значения показателя по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания реализации муниципальной программы

	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2030 г.

	1.
	2.
	3.
	4
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	1.
	Доля уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных преступлений %
	18,8
	18,4
	18,0
	17,6
	17,2
	16,8
	16,6
	16,4
	16,3

	3.
	Уровень преступности (число зарегистрированных преступлений на 100 тыс. человек населения) ед.
	1,591
	1,468
	1,346
	1,223
	1,223
	1,223

	1,123
	1,102
	1,102


Таблица 2
ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	№ основного мероприятия
	Основные мероприятия муниципальной программы (их связь с целевыми показателями муниципальной программы)
	Ответственный исполнитель/ соисполнитель
	Источники финансирования
	Финансовые затраты на реализацию (тыс. рублей)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Всего 
	в том числе

	
	
	
	
	
	2019 г. 
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026-2030 гг.

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.
	13.

	Подпрограмма 1: «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка»

	1.1.
	Мероприятия, направленные на профилактику правонарушений в сфере общественного порядка в том числе:
	всего
	274,4
	88,8
	88,8
	97,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет автономного округа
	192,7
	62,2
	62,5
	68,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	местный бюджет 
	81,7
	26,3
	26,3
	29,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	иные источники финансирования
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.1.
	Создание условий для деятельности народных дружин (1,1)
	Администрация сельского поселения Шеркалы
	всего
	274,4
	88,5
	88,80
	97,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	федеральный бюджет
	0,0
	 0,0
	0,0 
	0,0 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	бюджет автономного округа
	192,7
	62,2
	62,5 
	68,1 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	местный бюджет 
	81,7
	26,3
	26,3
	29,1
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	иные источники финансирования
	0,0
	 0,0
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 

	1.1.2
	Реализация проектов и программ по профилактике правонарушений в сфере общественного порядка
	Администрация сельского поселения Шеркалы
	местный бюджет
	0,0,
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1..1.3
	Организация через средства массовой информации популяризации патриотизма, здорового образа жизни подростков и молодежи, их ориентации на духовные ценности, формирование положительного образа службы в Вооруженных Силах Российской Федерации.
	Администрация сельского поселения Шеркалы
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.4
	Развитие детских и молодежных общественных движений, и формирований.
	Администрация сельского поселения Шеркалы
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.5
	Проведение социологического исследования о состоянии общественной безопасности
	Администрация сельского поселения Шеркалы
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


