ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по рассмотрению дела № 178- 2013

«Об установлении тарифа на подвоз воды в сфере холодного водоснабжения для Шеркальского муниципального предприятия жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования сельского поселения Шеркалы, осуществляющего регулируемый вид деятельности на территории муниципального образования сельское поселение Шеркалы Октябрьский район на 2014 год».

(исходящий номер извещения №24-Исх-5964 от 24.12.2013)

Региональной службой по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее РСТ Югры) рассмотрено обращение Шеркальского муниципального предприятия жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Октябрьский район, осуществляющего регулируемый вид деятельности на территории муниципального образования  

сп. Шеркалы Октябрьский район (далее – Шеркальское МП ЖКХ МО Октябрьский район). 

Нормативно-правовые акты проведения экспертизы:

-   Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения».

Экспертиза, представленных материалов проведена в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, с учетом плановых и фактических расходов, сложившихся за последний расчетный период регулирования в регулируемой организации и других регулируемых организаций, осуществляющих аналогичные виды регулируемой деятельности в сопоставимых условиях.

Регулирование тарифов на подвоз воды в сфере холодного водоснабжения РСТ Югры осуществлено с учётом затрат, запланированных и принятых при утверждении тарифа на 2013 год и основных параметров прогноза социально – экономического развития Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, разработанного Минэкономразвития России и одобренного на заседании Правительства Российской Федерации (сентябрь 2013 года). 

  При расчете учитывались следующие показатели:

  - ИПЦ в среднем за год в части заработной платы 104,8 %, 

  - прочие расходы -104,8%.
Учредителем Шеркальского МП ЖКХ МО Октябрьский район является муниципальное образование Октябрьский район в лице Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района. 
Шеркальское МП ЖКХ МО Октябрьский район действует на основании:

- устава, утвержденного председателем Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района;
- свидетельства о государственной регистрации юридического лица от 10 сентября 2010 года за основным государственным регистрационным номером 1028601500652 серия 86 №001980578;

- свидетельство о постановке на учет в налоговом органе от 25 марта 1997 года серия 86 № 001773374, ИНН 8614004724, КПП 861401001;

В соответствии с Уставом Шеркальское МП ЖКХ Октябрьский район осуществляет следующие виды деятельности:

-предоставление жилищно-коммунальных услуг, в том числе: содержание жилищного фонда, теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение и вывоз твердых бытовых отходов;

-благоустройство и озеленение территорий населенных пунктов;

-банно-прачечные услуги;

- и другие виды деятельности.

Шеркальское МП ЖКХ Октябрьский район оказывает услуги водоснабжения в одном населенном пункте с.п. Шеркалы. Водоснабжение потребителям осуществляется: централизованно (водопровод круглогодичного действия), через летний водопровод (с мая по сентябрь), доставкой автомобильным транспортом.

Для Шеркальского МП ЖКХ МО Октябрьский район на 2013 год тарифы на подвоз воды установлены решением Отдела ценовой политики Администрации Октябрьского района от 16.11.2012 № 7 в размерах:

Без учета подъема воды и водоподготовки  

- с 01.01.2013 по 30.06.2013 – 331,82 руб./м3 (без НДС);

- с 01.07.2013 по 31.12.2013 – 331,82 руб./м3 (без НДС).

Учитывая высокий уровень тарифов, постановлением Администрации Октябрьского района от 03.12.2012 № 4504 на 2013 год был установлен уровень платы за коммунальные услуги, предоставляемые населению с.п. Шеркалы (с учетом подъема и водоподготовки):
	Название тарифа
	с 01.01.2013

по 30.06.2013
	с 01.07.2013 

по 31.12.2013

	
	Уровень платы граждан
	Тариф с НДС
	Размер тарифа с учетом установленного  уровня с НДС
	Уровень платы граждан
	Тариф с НДС
	Размер тарифа с учетом установленного  уровня с НДС

	Доставка воды автомобильным транспортом, руб./м3
	78,51%
	541,36
	425,00
	78,36%
	542,38
	425,00


Для Шеркальского МП ЖКХ МО Октябрьский район тарифы на холодную воду (подъем воды, водоподготовка) на 2014 год установлены приказом РСТ Югры от 04 декабря 2013 года №113-нп «Об установлении одноставочных тарифов в сфере холодного водоснабжения и водоотведение для организаций, осуществляющих холодное водоснабжение и водоотведение» в следующих размерах:
- с 01.01.2014 по 30.06.2014 – 127,82 руб./м3 (без НДС);

- с 01.07.2014 по 31.12.2014 – 132,38 руб./м3 (без НДС).

На 2014 год Шеркальским МП ЖКХ МО Октябрьский район предлагается к утверждению среднегодовой тариф на подвоз воды (без учета стоимости питьевой воды) в размере               632,06 руб./м3 (без НДС).

Оценка финансового состояния Шеркальского МП ЖКХ МО Октябрьский район
Финансово-экономическое состояние Шеркальского МП ЖКХ МО Октябрьский район отражено на основании представленной бухгалтерской отчетности за 2011, 2012 годы (ф.0710002 Отчет о финансовых результатах) 

тыс. руб.

	Показатели
	Факт 2011 г.
	Факт 2012 г.

	Выручка 
	13 655
	14 139

	Себестоимость
	(14 450)
	(14 313)

	Валовая прибыль (убыток)
	(795)
	(174)

	Прочие доходы
	1 440
	1 537

	Прочие расходы
	(422)
	(638)

	Налог на прибыль
	(73)
	(168)

	Чистая прибыль (убыток)
	150
	557


По результатам финансовой деятельности Шеркальского МП ЖКХ МО Октябрьский район в 2012 году прибыль составил 557 тыс. руб.
Анализ производственных показателей по подвозу воды 
	Показатели
	Ед. изм.
	Предложено предприятием на 2014 год
	Принято экспертом

на 2014 год

	Численность обслуживаемых жителей всего:
	чел.
	1 232
	1 232

	Объем подвоза воды всего:
	т.м3
	2, 115
	2,115

	в том числе:
	
	
	

	населению 
	т.м3
	1,900
	1,900

	бюджетным организациям
	т.м3
	0,035
	0,035

	прочим
	т.м3
	0,180
	0,180

	Количество автомобильного транспорта
	ед.
	1
	1

	в том числе по маркам:
	
	
	

	ЗИЛ - 131
	ед.
	1
	1

	Объем бочки автомобильного транспорта
	м3
	3,5
	3,5

	ЗИЛ - 131
	м3
	3,5
	3,5

	Балансовая стоимость автотранспорта
	тыс. руб.
	682,37
	682,37

	в том числе по маркам:
	
	
	

	ЗИЛ - 131
	тыс. руб.
	682,37
	682,37

	Расстояние транспортировки (из расчета в оба конца 1 рейс)
	км.
	5,00
	5,00

	Пробег спецтранспорта
	км.
	3 020,00
	3 020,00

	Расход топлива
	л.
	3 783,66
	1 893,25

	Время работы автотранспорта с учетом погрузки и разгрузки (1 рейс)
	час
	2,3
	2,3

	Численность водителей занятых доставкой воды автотранспортом
	чел.
	1
	1

	Среднемесячная заработная плата 
	тыс. руб.
	28,32
	28,32

	График подвоза воды
	кол-во дней в году
	247
	247


Анализ экономической обоснованности представленной калькуляции расходов 

на подвоз воды в сфере холодного водоснабжения
Представленные Шеркальским МП ЖКХ МО Октябрьский район расходы для расчета тарифа на подвоз воды включаемые в себестоимость на 2014 год, составили:

                                                                                                                                                          тыс. руб.

	Подвоз воды

	Представлено на 2014 год
	 1 285,87

	Принято на 2014 год
	977,06

	Откорректирован
	-308,81


По результатам экспертизы затраты откорректированы по следующим статьям:

тыс. руб.

	Представлено

предприятием
	Принято РСТ Югры
	Откорректировано
	Обоснование корректировки

	1 Производственные расходы

	583,75
	518,34
	-65,41
	

	1.1 Расходы на сырье и материалы (ГСМ)

	131,19
	71,69
	-59,50
	Расходы на горюче-смазочные материалы уменьшены с 131,19 тыс. руб. до 71,69 тыс. руб. Расчет произведен на основании Распоряжения Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте"» исходя из планируемого пробега водовозной машины на 2014 год - 3020 км. Цена на дизельное топливо принята на 30.12.2013 по данным Департамента экономического развития ХМАО - Югры для Октябрьского района в размере 36,13 руб. и с учетом ИПЦ на 2014 год составила 37,86 руб. 

	1.2 Расходы на оплату труда и отчисления на социальные нужды основного производственного персонала

	442,42
	442,42
	0,00
	Затраты приняты в полном объеме, так как признаны экономически обоснованными

	1.3 Общехозяйственные расходы

	10,14
	4,23
	-5,91
	Предприятием предложено на общехозяйственные расходы 10,14 тыс. руб., экономически обоснованными признаны затраты в сумме 4,23 тыс. руб.: спецодежда – 0,7 тыс. руб., (Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 03.10.2008 № 543н «Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи сертифицированных специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам жилищно-коммунального хозяйства, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением»); дезинфекционная обработка автотранспорта – 3,53 тыс. руб. (пп. 11.1 - 11.10 санитарных правила "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов. СП 2.3.6.1066-01".

	2 Ремонтные расходы

	2.1. Материалы и запчасти для текущего ремонта автотранспортного средства

	44,10
	31,70
	-12,40
	Предприятием предложены расходы на материалы и запчасти для текущего ремонта автотранспортного средства в размере 44,10 тыс. руб., экономически обоснованными признаны затраты в сумме 31,70 тыс. руб. 

	3 Административные расходы

	3.1 Прочие административные расходы

	645,29
	149,01
	-496,28
	Согласно учетной политике предприятия административные расходы распределяются пропорционально фонду оплаты труда основных производственных рабочих.  Предприятием предложены расходы на оплату труда АУП в размере 429,42 тыс. руб., на страховые взносы (ЕСН) – 129,68 тыс. руб.  Признаны экономически обоснованными затраты на оплату труда АУП в сумме 56,28 тыс. руб., на страховые взносы (ЕСН) 17,00 тыс. руб.  
Коэффициент распределения принят в размере 0,0991. На прочие административные расходы предприятием предложено 86,19 тыс. руб., экономически обоснованными признаны затраты в размере 75,73 тыс. руб. (услуги связи, охрана труда, канцелярские товары, услуги сторонних организаций и т.п.). 

	4 Расходы, связанные с уплатой налогов и сборов 

	4.1 Налог на прибыль

	12,73
	2,85
	-9,88
	Расходы на уплату налога на прибыль откорректированы на 9,88 тыс. руб., в связи с уменьшением расходов по нормативной прибыли

	5 Нормативная прибыль

	5.1 Расходы на социальные нужды, предусмотренные коллективными договорами, и другие расходы

	63,66
	14,25
	-36,68
	Расходы на социальные нужды (выплаты работникам на оздоровление к отпуску) приняты в размере 2-х должностных окладов

	6 Стоимость питьевой воды 

	0,00
	275,16
	275,16
	Предприятием был предложен расчет тарифа на подвоз воды без учета стоимости холодной воды (подъем, водоподготовка). Расходы увеличены на стоимость холодной воды с учетом подъема и водоподготовки в размере 275,16 тыс. руб. = 130,10 руб./м3 (средний тариф на 2014 г) * 2,115 м3. (годовой объем подвозной воды).


Вывод: Предлагается установить с учетом оценки доступности для абонентов:

- тарифы на подвоз воды для Шеркальского МП ЖКХ МО Октябрьский район, осуществляющего регулируемый вид деятельности на территории муниципального образования сп. Шеркалы Октябрьский район на 2014 год в следующих размерах:
	Наименование тарифа


	с момента вступления в силу приказа по 30.06.2014
	с 01.07.2014 по 31.12.2014

	
	для прочих потребителей (без учета НДС)
	для населения (с учетом НДС*)
	для прочих потребителей (без учета НДС)
	для населения (с учетом НДС*)

	Подвоз воды, руб./м3


	459,64
	542,38
	477,77
	563,77

	Рост тарифов к действующим, %
	100,00
	100,00
	103,94
	103,94


* Выделяется в целях реализации пункта 6 статьи 168 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

- величину экономически обоснованных расходов (доходов) по периодам: 
тыс.руб.

	Показатели
	2014 год
	с момента вступления в силу приказа по 30.06.2014
	с 01.07.2014 по 31.12.2014

	Подвоз воды

	Производственные расходы
	518,34
	254,16
	264,18

	Ремонтные расходы
	31,70
	15,54
	16,16

	Административные расходы
	149,01
	73,06
	75,95

	Расходы, связанные с уплатой налогов и сборов
	2,85
	1,40
	1,45

	Нормативная прибыль
	14,25
	6,99
	7,26

	Стоимость питьевой воды
	275,16
	134,92
	140,24

	Необходимая валовая выручка, всего
	991,31
	486,07
	505,24


Шеркальскому МП ЖКХ МО Октябрьский район необходимо обеспечить:

- своевременное и полное предоставление в Федеральную службу по тарифам и в РСТ Югры отчетности в формате ЕИАС федерального и регионального сегмента; 

- соблюдение требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при осуществлении закупок товаров, работ и услуг»;

- соблюдение требований постановления Правительства Российской Федерации от 17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения»;

- соблюдение требований Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- соблюдение требований постановления Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения» по разработке производственных программ и своевременному представлению отчетов об их выполнении;

- обязательное ведение раздельного учета расходов и доходов по регулируемым видам деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения в соответствии с пунктом 12 статьи 31 главы 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» и пунктами 18, 19, 20 постановления Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения». 

Консультант отдела 

регулировании тарифов 
в коммунальном комплексе                                                                                                 С.В. Игумнова
тел. (83467) 32-86-97
Начальник  отдела 

регулировании тарифов 

в коммунальном комплексе                                                                                              Д. Н. Дубровина
тел. (83467) 32-83-49    

Начальник управления

регулирования и контроля 

тарифов в коммунальном комплексе
                                                                         А.Л. Черкасова
тел. (83467) 32-85-48
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